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BAO CAO
Tinh hinh xiy dung, thwe hién hwong woe, quy wice
ctia lang, ban, thén, 4p, cum dén cw giai doan 1998 — 2015 va
phwong hwding, nhiém vu, giai phap giai doan 2016 - 2020

Kinh guri: Thu twéng Chinh phu

Thuc hién Chi thi sé 24/1998/CT-TTg ngay 19/6/1998 cia Thu tudng
Chinh phu vé vide xdy dung va thuc hién huong udc, quy udc cia lang, ban,
thén, dp, cum dén cu, trong nhitng nim qua, trén co s0 nhiém vu duge giao, cic
B3, nganh & Trung wong, ITJ}-' ban nhin dén cac cép, cac cfng ﬂ%mg dén cu trong
¢a nude di tich cuc td chire trién khai viéc xdy dung va thuc hién huong udc,
quy uéc. Trén co s& bdo cdo cua cic tinh, thanh phé truc thude Trung wong,
théng tin, 6 liéu tir cac cude kiém tra, khao sat, ra soat, hdi thao, toa dam, B
Tu phép trdn trong bdo cdo Tha tudng Chinh pha tinh hinh xdy dung, thuc hién
huong wée, quy woc cia lang, ban, thén, ip, cum dén cu giai doan 1998 - 2015
va phuong hudéng, nhiém vu, giai phap trong nhitng nam tiép theo nhu sau:

, PHAN THU NHAT
PANH GIA TINH HINH XAY DUNG, THUC HIEN HUONG UGC,
QUY UOC GIAL DOAN 1998 — 2015

I. KET QUA XAY DUNG, THUC HIEN HUONG UOC, QUY UGC
GIAI POAN 1998 — 2015

1. Cong tac xdy dung thé ché, chinh sach vé xdy dung va thuc hién
hwong wée, quy woc

Thé ché hoa chu trwong cia Dang lién quan dén xdy dung, thuc hién
huong uée, quy ude néu tai Nghi quyét sé 05-NQ/HNTW ngay 10/6/1993 cla
H6i nghi lan thit nam Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa VII vé tiép tuc déi
md&i va phat trién kinh té -x3 hm & néng thén', Chi thi sé 30-CT/TW ngay

18/02/1998 ctia B Chinh trj vé xdy dung va thu:c hién Quy ché déin cha & co
s(°, nham ting cudng cbng tic quan Iy nha nude déi véi viée xdy dung va thuc

"' Nahi quyét xde dinh mdt trong nhitng chi trrong, chinh sdch =3 hii nf‘:ng thin 14 “Khinén khich xay ding v
thiee Bign ede heong wde, cde quy ché vé r.'.:“l.r) wéng vén mink & céc thn 87

* Chi thi néu ra: “Me réng cde hind thire 16 chife tir qudn 48 nhdn dén, cdng rhin, cin b6, cdng ciirc iv beit hac
v theee Bign trong khudn Bhd phdo gt rhing cong vigc mang tinh 58 WGl hed, ob s hé (ro clia chink {n.n»., ", oo
queark, dov vi (ke Vide xdv Sung feomg b, guy tede [dag vde hod, vdy ding 16 hod gigl 18 an ninh. phong roo
vé sinh - mdi trirdng, dén om ddp nghta, gite 4F nawdi nghia, va)”



hién huwong ude, quy ude, Thi tuéng Chinh phit ban hanh Chi thi s6 24/1998/CT-
TTg ngay 19/6/1998 vé viée xdy dung va thue hién huong udéc, quy ude cla lang,
ban, thon, ap, cum dén cu (sau diy goi la Chi thi sb 24/1998/CT-TTe). Thuc hién
nhiém vu duoc giao tai Chi thi s6 24/1998/CT-TTg, B6 Tu phip, Bé Vin hoa

Théng tin (nay 12 B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich, Ban Thuémg truc Uy ban
Trung uong Mat tran Té qubc Viét Nam va mot s6 B, nganh da phéi hop xay
dung, ban hanh cic théng tu lién tich, thong tu huéng dan thuc hién theo tham
quyén’. Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhén dén cdc tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong ciing da ban hanh nghi quyét, quyét dinh quy dinh vé viéc xdy dung
va thue hién huong wde, quy ude trén dia ban tinh, thanh phé. Pay la nhitng vin
ban diéu chinh true tiép vé cong tac nay. Bén canh dé, ¢6 nhiu vin ban lién
quan tdi viéc xdy dung, thuc hién hwong udc, quy wdc duge ban hanh nhu: Phap
lénh sé 34/2007/PL-UBTVQH11 ngay 20/4/2007 cia Uy ban Thudng vu Qubc
hoi vé thuc hién dan cha & x4, phuong, thi trin, trong dé quy dinh huong wde,
quy udc cua thdn, lang la mdt trong nhitng ndi dung nhan din ban, biéu quyét.

Céc van ban quy pham phép lut trén da quy dinh cu thé n6i dung va hinh
thire thé hién ciia hwong ude, quy wéce, thi tuc soan thio, théng qua, phé duyét, 16
chirc thuc hién, sira d6i, bd sung huong woce, quy ude, trach nhiém cia Uy ban
nhan dén céc cp trong quan Iy viée xdy dung va thue hién huong udc, quy udc...
tao co s& phép 1y cho viée xdy dung cdc thiét ché ty quan & néng thon, diéu chinh
cac quan hé xa hgi tai cdng déng dan cu, thuc hién tinh thdn mé réng dan chu &
co 8¢, gilp nhin dan tham gia giam sat hoat déng cia co quan nha nudc.

2. Cong tac chi dao, hwéng dén, kiém tra

O Trung wong, viée chi dao, hudng dan xdy dung, thuc hién huong uéc,
quy uée chi yéu duge trién khai gan véi viée thuc hién phong trao “Toan dan
doan két x4y dung doi séng vin héa” (do B& Vian héa, Thé thao va Du lich chi
tri), Cude vin dong “Toan din doan két xdy dung doi sbng van hod & khu dan
cu” (do Uy ban Trung wong Mat tran Té qubc Viét Nam chu tri) va Quy ché
thuc hién dan chu & co sé; duoc thye hién cao diém vao khoang nhiing nam
2000-2005. Nam 2013, Bé Van héa, Thé thao va Du lich ¢6 van ban huéng din
Uy ban nhén dan cac tinh, thanh phé truc thude Trung uong vé tiéu chi, didu
kién lra chon danh sich cdc xd tham gia thuc hién mé hinh xdy dung, stra ddi
quy udc, huong wdoc dam bac nguyén tic binh dang gi&i*. Nam 2015, B Tu

* Thang r lién tich sb 032000/ TTLT-BTP-BVHTT- BTTUBTUMTTQVN ngay 31/3/2000 cta B4 Tu phap, B
Van hiz - Théng tin, Ban Thuémg truc Uy ban Trung wvong Mat trén Té qut:mc Viét Mam hudmg dén vige xiy
dung va thuc hién hueng wdc, quy wodc cia lang, ban, thin, ﬁp. cum ddn cu; Thing to lign tich 5
04200 L TTLT-BTR-BVHTT-BTTUBMTTQVN-UBQGDEKHHGE ngay 09772001 coa B& Tu phip, Bd Vin
héa - Thing tin, Ban Thueimg tree Uy ban Trung wong MAL trén Té quéc Vigt Mam, Uy ban QL!F'J-;: gia din sé v
ké hoach héa gia dinh hudng din bd seng Thiéng e lign tjch s 032000/ TTLT-BTP-BVHTT-
BTTUBTUMTTQVHN: Thing tr 702007/ TT-BNN ngay 01/&/2007 cia B6 Nang nghiép v Phit trién néng thén
hudme diin xdy dung va th chire thire hign quy vdc bao vé va phat trién rimg tai céng ding dén cur than.

T Cang vin sH 3394BVHTTDL-GE ngay 13/9/2013 cia B& Van hia, Thé thao va Du lich



phap, Bo Vin héa, Thé thao va Du lich va Ban Thudng truc Uy ban Trung wong
Mit trdn T qudc Viét Nam d& ban hanh va td chire thuc hién Ké hoach phdi
hop khéo sat, danh gia tinh hinh xdy dung, thuc hién huong woc, quy ude cua
lang, ban, thon, &p, khu dan cu’; ban hanh vin ban huéng din cac dia phuong
thuc hién ra so4t, danh gid tinh hinh xdy dung, thuc hién huong woc, quy udc tr
nim 1998 dén hét nim 2014°%. Trén co s& bdo cdo cua dia phuong, B6 Tu phép
da téng hop, xdy dung Béo cdo chung nhim danh gia toan dién tinh hinh xay
dung, thuc hién huwong ude, quy udc trong ca nudce va gii lay ¥ kién cua B Van
hoa, Thé thao va Du lich, fj}f ban Trung wong Mat trin T quéc Viét Nam.
Trong thoi gian tiép tuc phéi hop véi cdc B, nganh lién quan hoan thién Béo
c40 va trinh xin ¥ kién chi dao ciia Thii twéng Chinh phii, dé gop phén khéc phuc
mot sd han ché qua ra soét, danh gia tdng thé vé cong tac nay, ngay 15/4/2016,
B6 Tu phap di ban hanh van ban chi dao, huéng dén Uy ban nhan dan céc tinh,
thanh phé truc thude Trung wong ting cudng cong tdc quan ly vé xdy dung, thuc
hig¢n huong udce, quy uée’

Cung vdi hoat déng chi dao, huéng din, B6 Tu phap da phéi hop vai co
quan lién quan t6 chirc céc cudc kiém tra, khao sat vé tinh hinh xﬁy dung, thuc
hién hwong uée, quy uée’; td chitc mét s cude hdi thio, toa dam’ dé danh gld
thuc trang cia cong tac xdy dung, thue hién huong wdce, quy wéc, qua do nam
bt tinh hinh thuc tién vé& thuén loi va kho khian, bit cdp trong cdng tac nay tai
dia phuong dé tir d6 nghién i, dé xuét giai phép nang cao hiéu qua.

O dia phirong, 62 tinh, thanh phé truc thude Trung uong'® d@ ban hanh
nhiéu vin ban chi dao, huéng din xdy dung va thuc hién huong ude, quy ude,
trong d6 ¢ 18 tinh, thanh phé da ban hanh Nghi quyét ctia Héi déng nhan déan
cAp tinh'', 15 tinh, thanh phd d4 ban hanh Quyét dinh ctia Chu tich Uy ban nhén
dan cép tinh'%, 24 dia phuong ban hanh Chi thi, Ké hoach hodc Céng van hudéng
dan cia [o,T}f ban nhén dén cdp tinh"’, 17 dia phuong ban hanh Ké hoach phdi hop

* K& hoach 56 856K H-BTP-BVHTTDL-BTTUBTWMTTQWVN ngéy 23/3/2015
* Conp van s 130&/BTP-PRGDPL ngay 22/4/2015 cia Bd Tu phip.

Cirng van st 121 5/BTP-PRGDPL ngay 15/4/2016 coa Bo Tu phidp

Im Tu phap th chite 05 doan khao sat, kiém tra vé tinh hinh xdy dung, thue hién hoong woe ta Tha Binh, Ca
Mau, Bién Bign (ndm 2014}, Ninh Bmh Ha MN&i (nam 2015); Bé Van hda, Thé thao va Du lich td chire 02 doan
kigm tra tai L ang An, Tién Giang {ndm 20135} Uy ban Trung wong Mt trin Té quﬁa Vigt Mam 1d chire 02 dodn
kluu tra tai Tuyén Quang v Quédng Binh (nidm 201 3).

Y B& Van héa, Thé thao va Du ljich tb chite 01 Toa dam v& 15 nim thiee hign Chi thi 24/ 1998/CT-TTg el Thi
twémg Chinh phit v& xdy dung va thire hign hrong ude, quy uge cia lang, ban, thén, ap, cum din cu™ (nim
20133, Bé Tu phép td chire 01 Toa dam “Quan 1y nha nude vé cong 1de xdy ding, thue hidn huong wée, quy
wde™ (ndm 20149, 01 Hét thao “Huong wae, quy wde trong quan 1§ =8 hii — thee lﬁgng v gial phap” (ndm 20130,
" Sa Tu phap tinh Binh Thuin chira co bio cio.

' An Giang, Bic Kan, Binh Binh, Bik Lik, Dién Bién, Kon Tum, Lim Ddng, Lang Son, Ninh Thun, Quang
Tri, Sd¢ Trang, Son La, Théi Binh, Tién G jang, Vinh Long, Winh Phic, Da Nﬁng, Thanh Héa.

* An Giang, Bic Kan, Bink Phude, Cao ]%f’mg, Bién Rién, Ha Giang, Hai Duong, Long An, Nghé An, Ninh
Thudn, Quang Trj, Thii Binh, Tuyén Quang, ¥inh Long, TP. Ha Chi Minh.

* Bac Kan, Bdc Minh, Bén tre, Finh Dinh, Binh Dirgng, Binh Phude, Bak Lak, Ering Mai, Gia Lai, Kon Tum,
Fi Tinh, Hung Yén, Khanh Héaa, Lang Son, Lao Cai, Ninh Binh, Winh Thudn, Quéng Binh. Son La, Tdy Ninh.
Tién Giang, Tuvén Quang. Vinh Phiic,
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hodc viin ban huéng dan lién tich gitta S& Tu phap, S& Vin héa, Thé thao va Du
lich, Uy ban Mit trin TS quéc cép tinh va céc so, ban, nganh c6 lién quan vé
cong tac xdy dung va thuc hién huong udc, quy uéc'!, Cac dja phuong khac ban
hanh ké hoach, céng vian cia S& Tu phép, S& Vin hoa, Thé thao va Du lich hodc
long ghép trong céc vin ban chi dao cong tac phé bién, gido duc phap ludt cia
Hoi dong phdi hop phd bién, gido duc phép ludt cép tinh, S& Tu phap hoic ldng
ghép trong phong trao “Todn ddn doan két xdy dung doi song vin héa” va
“Thuec hién Quy ché dan chii & co s6™.

Tai nhiéu dia phwong, Uy ban nhan dan cip huyén da ban hanh ké hoach,
cdng vin chi dao, huéng din Uy ban nhan dan cép x4, cic thén, lang vé cong tac
xay dung, thuc hién huong uéc, quy woc. O mét sé don vi cdp xa da thanh lap
Ban chi dao xdy dung, thuc hién huong uée, quy wée hodc long ghép trong
nhiém vu ctia Ban chi dao “Toan dan doan két xdy dung din séng véan hoa”, Ban
chi dao thuc hién Quy ché dan chi ¢ co sé (Bic Kan, Ha Nam, Quang Binh).

Cong tac kiém tra vé xdy dung, thuc hién huong wde, quy ude thusmg
duge céc dia phuong 16ng ghép trong kiém tra cdng tae phd bién, gido duc phép
luit, kiém tra viéc thue hién phong trao “Toan din dodn két xdy dung doi séng
van hoa”, thuc hién Quy ché dan chu & x4, phudémg, thi trdn. Mot sé dia phuong
thanh ldp Poan kiém tra chuyén dé vé cong tdc xay dung, thuc hién huong udc,
quy uée”.

Mot s6 dia phuong di tién hanh so két, tdng két cong tic xay dung, thuc
hién huong ude, quy uée (Binh Phude, Pong Thép, Bén Tre, Kon Tum, Quang
Binh, Ninh Thufn, Bic Kan, Lao Cai, Lang Son). Qua cac dot tdng két, Uy ban
nhan din mét sb tinh, thanh phff} truc thude Trung vong da khen thuong ddi vai
céc td chire, ca nhan co thanh tich xuét sic trong cong tac xdy dung va thuc hién
huong ude, quy udc.

3. Tinh hinh xiy dung, thure hién hwong wie, quy wie

3.1. VEé xdy dung hwong wée, quy wéc

Theo bao cao cua 62 tinh/thanh phé truc thudc Trung Lr::rng”’. tinh dén
thang 6/2015, trong so 125.083 thén, lang, ap, ban, t6 dan phd, khu dan cu (sau
ddy go1 la thén, lang) dugce ra soat, co 109.698 huong ude, quy woc di duge phé
duyét, chiém ty 1& 87,7 %: 6.694 huong uwoe, quy woe dang trong qua trinh phé
duyét; 3.260 huong wde, quy ude dang xdy dung (xin xem Phu luc gui kém). Mot
sb dia phuong co 100% thon, lang ¢é huong udce, quy ude duge phé duyét nhu:

" An Giang, Bic Ninh, Ca Mau, Gia Lai, Khinh Héa, Kon Tum, Lang Son, Quang Mam, Séc Tring, Son La,
Tiy Minh, Tién Giang, Tuvén Quang, ¥inh Long, Vinh Phie, TP, Cin Tho, Bac Liéu.

'* Ha Ni, Hung Yén, An Giang, Bic Giang, Binh Phuéc, Dak Lak, Quang Binh, Lang Son, Tuyén Quang,
Cuang Minh

" Tinh Binh Thuin chua cé bdo céo.



Bén Tre, Bac Liéu, Binh Duong, Ca Mau, Péng Nai, Ha Nam, Ninh Binh, Tuyén
Quang. Tai mét sé dija phuong cé nhitng thon, lang da xéy dung va dugc phé duyét
hon 01 ban huong wéc, quy ude (Pdng Nai, Phii Yén, Quang Binh, Dién Bién).

Noi dung cia cdc ban huong wde, quy wde co ban dam bao theo hudng
dan tai Chi thi sé 24/1998/CT-TTg, Thong tu lién tich sé 03/2000/TTLT-BTP-
BVHTTDL-BTTUBTWMTTQVN va cic huong ude, quy wdc miu cia dia
phwong do Héi déng nhan dan hoic Uy ban nhan dén cép tinh ban hanh, khéng
trai vdi quy dinh phép lut, quy tic dao dirc xa hoi, loi ich cia nha nuéc, cia
cong ddng va phu hop véi cic phong tuc, tip quén tét dep cia dia phuong. Hau
hét cac huong wde, quy wdc di bam sat déri sdng va tinh hinh thuc té cla timg
dia phuong nhim diéu chinh cic mbi quan hé xa hdi mang tinh tu quan ctia cong
déng, x4y dung nép sdng vin hoa moi, phét trién kinh té, x6a déi giam ngheo,
x4y dung két cau ha ting, gitt gin an ninh chinh tri, trdt tu an toan x4 héi, vé sinh
mdi truong, thuc hién chinh siach din s, gia dinh va tré em. Nhiéu hirong wdc,
quy udc da thé hién dugec tri tué, céng strc cha tip thé cong dong; di khoi day,
phit huy duoc nhitng phong tuc, tip quén, truyén théng tét dep cta lang, xom,
dong ho; bd cuc ngin gon, dé hiéu, dé nhd, dé thuc hién.

Tai cac dia ban ving din tdc it ngudi, ving sdu, ving xa hodc co rimg,
huong ude, quy ude co thém cac ndi dung bao vé, phat trién rimg, dinh canh,
dinh cu, loai trir cac hu tuc lac hiu, mé tin di doan'’. Dic biét, mot s6 dia
phuong con xdy dung va thuc hién cac quy wde mang tinh chuyén nganh nhu:
“Quy udc bao v€ va phat trién rimg” (Dién Bién, Thira Thién Hué, Quéang Binh,
Lao Cai.....), Quy udc vé trng, chim séc cdy thao qua (Lao Cai),

Viéc xdy dung va phé duyét huong udce, quy ude cua thén, lang co ban
thue hién theo ding quy trinh soan thao, théng qua, thdm dinh va phé duyét
trude khi dira vao trién khai thuc hién. Pa s6 huong wée, quy ude khi xdy dung
da dam béo phat huy dan chi, c6 sur ban bac, théng nhét y kién ctia nhan dan tai
co s& trude khi trinh cdp c6 thim quyén phé duyét. Viéc soan thao huong udée,
quy uéc dugce cac thén, lang chi tri thuc hién théng qua Nhom soan thao 14
nhimg ngudi c6 phdm chét dao die tét, uy tin va kinh nghiém séng, ¢6 trinh dg
van hod, hiéu biét vé phap ludt va phong tuc, tip quan & dia phuong. Dy thio
huong wéce, quy wéc sau khi xdy dung duge g ldy v kién cic co quan, tb chirc
lién quan; duge nhén dén thao ludn va théng nhét théng qua.

Phong Tu phap, Phong Vin hoa va Théng tin & nhiéu dia phuong da thuc
hién nghiém tic trach nhiém tham muu, giop Cha tich Uy ban nhan déan cép
huyén trong thim dinh, phé duyét huong wde, quy wde. Viée ra sodt, sira dbi, bd
sung huong wée, quy wde duge lanh dao chinh quyén cie cip quan tim chi dao,
td chire thue hién. Qua cong tac kiém tra, ra soat da kip thoi phat hién nhimg noi

Y Dign Bign, Gia Lai, Phi Yén, Quing Nam, Quing Ninh, Sen La, Lao Cai

L)



dung chua phi hop, trdi phap lust dé sira ddi, bd sung hodc tham muu cip c6
thdm quyén chinh Iy cho pht hop. Tinh dén thang 6/2015, ¢4 nuéde di tién hanh
sira d6i 37.276 ban huong uée, quy ude. Pa sd cac dia phuong di tién hanh thi
diém stra déi huong ude, quy ude dam béo nguyén tic binh ding gidi theo Cong
vin s6 3349/BVHTTDL-GD ngay 13/9/2013 cia Bé Vin héa, Thé thao va Du
lich. Mét sb dia phuong lam tét cong tac ndy nhu: Ba Ria — Viing Tau, Bic Kan,
Binh Duong, Cao Bing, Kon Tum, Ldm Ddng, Lang Son, Thai Binh, Thai
Nguyén, Thanh Hoa, Tuyén Quang, Yén Bai.

3.2. V@ thuee hién huong woc, quy wéc

a} Viéc trién khai thuc hién huong wéce, quy woe di dugc quan tam,
bude déu dem lai hidu qua tich cyc. Céc huong udc, quy wée sau khi dwoe phé
duyét da duoc phéd bién, quan triét dén cén bd, dang vién va nhéan dan trén dia
ban bang cac hinh thitc khac nhau nhu: photocopy céc ban huong uée, quy udc
phat dén timg hd gia dinh; phd bién qua hé théng truyén thanh cia x4, phuong,
thi trin; qua hoi nghi clia céc ban, nganh, doan thé; niém yét tai UBND cdp xa,
nha van hoa, nha sinh hoat cing dfi‘mg cua thon, lang; dic biét 1a théng qua céc
cudc hop thén, lang dé phd bién t6i timg hd gia dinh trién khai thuc hién. ..
Dic biét, tai Quing Nam, mét sé dia phuong con chuyén tai ndi dung huong
wdc, quy udce sang hinh thire tho, vé dé moi ngudi dé nhé.

b) Viéc theo doi, gidm sét thuce hién huong ude, quy wde duge giao cho thon,
lang thuc hién. Mét s6 dia phuong con thanh Ip Ban theo dai thuc hién huong
woc, quy udc (Kon Tum, Vinh Phiie). Khi phét hién ra nhitng vi pham huong uée,
quy uée, dai dién thén, lang truc tiép nhéc nhé, déi véi nhitng tranh chdp nho tai
cdng dong duoc giai quyét thong qua cac td hoa gidi. UBND x4 thuc hién viée
giam sat, kiém tra chung, giao cho céng chire Van hoa - X4 hoi phdi hop véi cong
chirc Tu phap - H§ tich theo ddi viéc thuce hién huong ude, quy wée. Viée xem xét,
danh gia viéc thuc hién huong udce, quy ude duge thuc hién hang nam trong cac
cudc hop thon, lang, ngay hdi dai doan két dan tde, cude vén dong “Toan din
doan két xdy dung doi séng vin héa ¢ khu dan cu”. Nhin chung, cic quy dinh
trong huong udc, quy ude duge nhan din tu gidc thuc hién nghiém tic.

¢) Céc cép ty Déang, chinh quyén dja phuong da quan tdm huéng din céc
thon, lang x4y dung hwong udc, quy ude gin véi ndi dung trong tdm cta phong
trao “Toan din doan két xdy dung doi séng van hoa” va quy ché dan chu & co
so. Trong nhimng nam gan day, déi véi ving néng thén da bé sung cic noi dung
thuc hién huong ude, quy ude véi viée thue hign Chuong trinh muc tiéu quéc
gia xfy dung néng thén méi. O nhicu dia phuong, cic cdp, cic nganh da chy
déng tham muu cho UBND cung cép long ghép danh gia viée thuc hién huong
wéc, quy udc nhu mét tiéu chi d&& xay dung néng thén méi va cong nhan céc
danh hiéu gia dinh vin hoa, thdn, lang vin hoa.



4, Cac diéu kién dam bio cho cdng tic xdy dung, thyc hién hwrong
wée, quy woc

4.1. Céng tic tham muu, theo d6i viée quin l¢ nha nuéc vé xdy dung
huong wde, quy wdc & cip tinh thuong duoc giao cho S& Tu phap [Phﬂng Xay
dung va kiém tra vén ban quy pham phap luat hodic Phong Phd bién, gido duc
phap ludt la don vi dau mm) (:hu tri, phdi hop véi S& Vian hoa, Thé thao va Du
lich (Phong Xay dung nép sdng vin hoéa va g1a dinh) va Uy ban Mit trén To
qudc Viét Nam cép tinh (Ban Phong trao). O cép huyan cong tdc quéan ly nha
nude vé xay dung, thuc hlen huong udce, quy udc da phén dugc giao cho Phong
Tu phéap chu tri. Tar mot s6 dia phuung, UBND cép huyén lai giao nhiém vu nay
cho Phong Vin hoa - Théng tin chu tri'®

pé naug cao hiéu qua quan ly nha nudc vé lirong wdc, quy udc, cip
huyén va cép xa déu bd tri can b, cong chire, vién chire phu trach viée tiép nhan
va kiém tra hé so phé duyét huong wée, quy ude. Hau hét céc dia phuong déu
ldng ghép tip huén nghiép vu cong tac xdy dung, thuc hién hmmg uée, quy udc
cho d61 ngil can bu cong chirc nay voi viée tap huén, bdi dudng nghiép vu
chuyén moén. Mot sb dia phuong di md céc lop tdp huén nghiép vu xdy dung va
quan 1y nha nuéc vé huong wée, quy ude nhu: Quang Ninh, Ca Mau, Lam
Péng, Nghé An, Quang Binh, Binh Phudc, Soc Tring, Tay Ninh...

4.2. Kinh phi phuc vu cho hoat déng xdy dung, thuc hién va quan Iy nha
nude vé huong ude, quy uée hang nam do ngdn sich dia phuong dam trach va
doe du toan chung voi kinh phi phd bién, gido duc phap luét hodc kinh phi thuc
hién Phong trao “Toan din doan két xay dung dai sdng van hoa”.

IL. PANH GIA CHUNG

1. Két qua dat dwge

Qua dénh gia tong thé céng tac quan Iy, xdy dung, thuc hién huong udc,
quy udc giai doan 1998 — 2015 co thé thdy cong tac nay da dat duge mot sb két
qua co ban nhu sau:

1.1. Nhin thirc cta chinh quyén céc cip, cla cie co quan, don vi vé vi tri,
vai tro ctia huong ude, quy ude dbi véi quan Iy xa hoi tai cong dong dan cu
dugc nang 1én. K& tir khi Thit tuéng Chinh pht ban hanh Chi thi s6 24/1998/CT-
TTg, cng tac xdy dung thé ché, chinh sach vé xay dung, thue hién huong udc,
quy wéc duge quan tim thue hién, tao co sd phap 1y cho viée xay dung cac thiét

ché quén 1y tu quan, diéu chinh cdc quan hé xa hi tai u:rng déng dan cu. Pén
nay, huong udc, quy ude da duoc xdy dung, phé duyét va td chire thuc hién tai
87,7% thon, lang trén ca nudc; con 12,3% thon, ling chua co hodc dang cho co
quan ¢ thdm quyén phé duyét huong udc, quy ude.

" Ha Mam, An Giang, Thai Mguyén, Bréng Nai, Tra Vinh, Quang Mam, Thai Binh



1.2. Céc B&, nganh c6 lién quan, nhét 1a B Tu phép, Bé Vin hoa — Thé
thao va Du lich, Uy ban Trung wong Mit trén Té quéc Viét Nam va cdc co quan,
don vi chuyén mén theo nganh doc cua cac Bd, nganh nay & dia phuong da nhin
thitc 18 vai trd, trich nhiém clia minh trong viéc trién khai thuc hién céc nhiém vu
duoc giao vé cong tac quan Iy xay dung, thuc hién huong udc, quy ude. Bé Tu
phap da tich cuc phéi hop véi céc B8, nganh trong xay dung, hoéan thién thé ché.
Sau khi Chi thi sé 24/1998/CT-TTg dugc ban hanh, Bd Tu phdp da phdi hop véi
B6 Vin héa, Thé thao va Du lich, Uy ban Trung wong Mat trén Td quéc Viét
Nam xdy dung, ban hanh 02 Théng tur lién tich hudng dan thuc hién cong tac nay
trén ca nude. Trén co so ra soat tdng thé cdc chirc ning, nhiém vu dé trién khai
thuc hién Nghi dinh s 22/2013/NB-CP, nam 2013, B) Tu phap dd chi dao, giao
thuc hién théng nhit nhiém vu quan Iy nha nude vé huong wée, quy udc theo quy
dinh tai Chi thi s6 24/1998/CT-TTg cho Vu Phé bién, gido duc phép Iuat'". Trong
nhitng nam gan ddy, cong tac quan Iy v& xdy dung, thuc hién huong uéc, quy udc
dd dugc Bé Tu phap chi trong chi dao, huéng dén, trién khai thue hién gin két
vl cong tac phé bién, 2140 duc phéap ludt, hoa giai co s0, thuc hién va phat huy
dan cht va thye hién chudn tiép can phép luat cia ngudi dén taj co s6.

1.3. Chinh quyén, cac co quan, don vi & céc dja phuong da chi dong tham
muru, chi dao, hudng dan viée xay dung, thuc hién huong udce, quy udce tai cng
déng thon, ling thudc pham vi quan ly; gin huong ude, quy ude voi thue hién
nép séng vin héa co sé, xay dung néng thén méi, gép phén quan 1y xa hoi tai co
s dam bao phu hop, hai hoa, gin giir nét dep, truyén théng, phong tuc, nép séng
van hoa riéng cia viing, mién néi chung va mdi thén, lang néi riéng. Cong tac
phd bién, quan triét, td chirc trién khai thuc hién cong tic quan ly, xdy dung,
thuc hién huong ude, quy udc duge cic clp, cic nganh quan tdm; gin v&i viée
thure hién mot sb phong trao, cude van dng quﬁn chung, x8y dung néng thén
mdi. Viéc ra soat, sira déi, bd sung huong ude, quy ude dé diéu chinh, quy dinh
cac vén dé méi do yéu chu phat trién kinh té, van héa, xa hoi da phit sinh trong
doi séng cong déng dan cu (nhu v té, gido duc, chinh sach dan sd, néng thon
mai...) tng bude duge chi trong.

1.4. La thiét ché tr quan céng ddng, thoi gian qua, huong woc, quy woc da
g6p phan tich cuc vao viéc diéu chinh cdc mbi quan hé ndi b trong pham vi
thén, lang. Huong udc, quy ude duge coi la thiét ché cé tic dung hd tro phap
ludt khi Nha nude chua kip ban hanh phap ludt hodc chua cén thiét sit dung phap
luat dé diéu chinh, dwoc vi nhu “canh tay nbi dai” cia phdp ludt va cing vi
phép ludt diéu chinh mét cach toin dién cic mdi quan hé phat sinh trong doi
séng xd hdi. Qua trién khai thuc hién Chi thi s6 24/1998/CT-TTg cho thay, viéc
xdy dung, thuc hién huong uéc, quy uée da dem lai nhitng két qua thiét thue dbi

" Quyét dinh sd 1178/0D-BTP ngay 22/4/2013 cta B T phdp



véi cong tac quan 1y xa héi tai cong ddng dén cu, tdc ddng rd nét nhét 1a thuc
hién vin minh, van hda trong viéc cudi, viéc tang. N§i dung cua huong udce, quy
woc da tép trung dé diéu chinh, quy dinh céc vén dé da duoc chi rd trong Chi thi
s6 24/1998/CT-TTg va gin v6i dic diém vé van hoa, xa hoi cta dia phuong.
Pén nay, viéc xdy dung, thuc hién huong wdc, quy ude con nham diéu chinh,
dam bao thuc hién tdt cac chinh sach vé dan sb, ké hoach héa gia dinh, gido duc,
khuyén hoc, y té, bao vé tai nguyén thién nhién (rung, cay tréng...). Déng thii,
trong mét sb linh vuc quén ly, huong wée, quy ude duge coi la mdt trong céc
tiéu chi, chi tiéu ddnh gia két qua, chit lugng, nhu: céng nhin gia dinh vin hoa,
thén, lang van hoa; cdng nhin x&, phudng, thi trin dat chuén tiép cdn phap luét.

1.5. Vi s6 lwong 16n huong wéc, quy uée dang p dung tai cac thén, lang
cho théy chi truong cua Pang va Nha nudc ta Ve xdy dung, thuc hién huong
wéce, quy wdc trong thoi gian qua 1a ding din, da duoc chinh quyén céc clp va
nhan din ung hd, tich cuc thuc hién ring rii trén pham vi cd nudec. Piéu d6 da
khing dinh rd vi tri, vai tré va gié tri ciia huong wde, quy ude dbi véi viée quan
Iy x4 hoi tai cong dong dan cu. Gia trj cia huong wde, quy ude thé hién rd qua
viéc gop phén didu chinh, gidi quyét cic mdi quan hé cu thé cta thén, lang ma
phép ludt chua diéu chinh. Huong uée, quy wée da gop phin dua phap luat, chu
trwong, chinh sach cia Nha nuée di vao cude séng; ndng cao hiéu qua quén 1y
nhd nudc; gin gitt, phét huy truyén théng, tip quan t6t dep clia cong dbng déan cu
& cor s&; bai trir cde hi tuc lac héu; hinh thanh gia tri chudn mue x4 hoi phi hop
v&i truyén théng, ban sdc cia dia phuong; phat huy va mé rong dan chi & co sd.
Qua viéc thuc hién hwong wdce, quy wéc dd gop phﬁn dam béo an ninh trdt tv, an
toan xa hoi, xdy dung néng thén méi; phat huy quyén tr do, dan chi ¢ co sé,
dong vién, tao diéu kién dé nhan dan thye hién tot cic quyén va nghia vu; gitip
nhan din tham gia, giam sat hoat déng cia co quan nha nude. :

Tir d6 c6 thé khang dinh, huong ude, quy wde 1a mot cong cu quan 1y gian
tiép ctia nha nuée & cong dong dan cu. Vi vdy, du dat nude ta dang ngay mot
phat trién, thi bén canh c6ng cu phéap ludt & quan 1y nha nuéc thi van cin tiép
tuc xdy dung, duy tri, thue hién va phat huy huong udc, quy udc bdi nhiing gia
tri ciia huong udc, quy wde va nang cao hidu qua tu quan clia cong dong dén cu
tai thon, lang,

2. Han ché, ton tai va nguyén nhin
2.1. Han ché, ton tai
a) V& nhan thirc

Nhiéu dia phuong chua nhén thirc day di, chua quan tim ding mic téi
cong tac quén triét, tuyén truyén, pho bién, ndng cao nhén thic cia can bd, nhin
dan vé vi tri, vai tro, tdm quan trong cta huong wde, quy udce trong Wy quan cing
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dbng thén, lang. Mot sb noi tuy da xdy dung, phé duyét huong ude, quy ude
nhung do lam chua tét cong tdc nay nén viée thuc hién huong uéc, quy udc con
mang tinh hinh thirc, hiéu qua va tac dung thuc té cia thiét ché nay déi voi quan
Iy cing déﬂg chua cao. Dic biét, tai mot s dia phuong co dﬁng bao din tdc
thiéu sb sinh séng= tuy cédc luét tuc da dugce chon loc dua vao huong udce, quy
udc, nhung chinh quyén dia phuong chua thuce hién tét viée tuyén truyén, gidm
sat, chén chinh khi vi pham huong udc.

b) V& thé ché, chinh sach

Viéc ban hanh, sira dbi, bd sung, hoan thién thé ché vé cong tac quan ly,
xdy dung, thuc hién huong udc, quy udc™ con chdm din dén viée trién khai
thuc hién trén thue tién cia cac B, nganh, dia phuong con chua thdng nhat,
dong bo, hiéu qua. Chi thi so 24/1998/CT-TTg ban hanh nim 1998, cic Thong
tu lién tich sb 03/2000/TTLT-BTP-BVHTT-BTT UBTWMTTQVN va Thong tu
lién tich s6 04/2001/TTLT-BTP-BVHTT-BTTUBTWMTQVN ban hanh nim
2000 va 2001, dén nay cac vin ban nay di cé nhiéu quy dinh lac hiu, khéng con
déap tmg yéu cdu thue tién®', song chua duge téng két, danh gia két qua, kho
khan, vuéng méc va nguyén nhan, rit ra bai hoc kinh nghiém dé dé xuét swa ddi,
b6 sung, hoan thién cho phi hop.

¢) V& cong tac chi dao, hudng din, kiém tra, so két, téng két, phdi hop
trong quan ly, xdy dung, thuc hién huong udce, quy ude

Mat sé dia phwong chua chi trong cong tac chi dao, huéng din bao dam
trién khai dong bé, thong nhét céng tac xdy dung, quan ly, thue hién huong udc,
quy udc trén dia ban. Viéc chi dao, hudng dén, t6 chirc thuc hién ¢ lac, ¢6 noi
chua day du, nghiém tic. Céng tac phéi hop, phin céng trach nhiém, nhiém vu
ré rang, kip thoi ndm bét tinh hinh thue té, dé ra giai phép khic phuc céc t6n tai,
vuong mic phét sinh tir thie tién chua duge thuong xuyén. Nhiéu dia phuong
chua chi trong kiém‘ tra, so két, tdng két, khen thudng cong tac quan Iy, xay
dung, thuc hién huong udce, quy udc.

d) Vé chét lugng trién khai x4y dung, thuc hién huong udc, quy ude

Thue t€ van con tinh trang huong udc, quy ude ¢6 ndi dung vi pham phap
ludt, conquy dinh viéc xir phat trai phap ludt, vi pham hodc han ché qu}*én con
ngudi, quyén cong dan, di tic dong tidu cuc, anh hudng xdu dén du luan xa hoi
va hiéu qua, hiéu luc quan 1y nha nudc bing phép luat. Nhigu huong uée, quy
wée con so sai vé ndi dung, sao chép, chua thé hién dic diém vé kinh té, viin

M Rig cdo =6 97/BC-PBGDPL ngay 23122015 vé vide rd sodt thé ché, chinh sdch vé cong the xdy dung. thue
hién huomg wde, quy wdc,
M onae 56 quy dinh chung chung, din dén nhidu cach hifu, cach viin dung khic nhiw; con miu thudn vii cic quy
dinh v thie higén din chd & cor & trong cdc van ban khac o lign quan; thim l]u_}'én.._ trdch nhigém quin ¥ nha
nude chira duce quy dinh rd, thio théng nhat din dén din ddy trach nhigm. ..
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héa, x& hoi ciing nhu phong tuc tdp quan, thudn phong m§ tuc va truyén thong
vin hoa riéng ctia moi thén, lang. Hinh thic huong udce, k¥ thudt soan thao,
trinh tu thu tuc x8y dung, ban hanh nhiéu noi chua theo quy dinh (chi thoa
thudn bing miéng va théng nhét gitta dai dién lanh dao thén, lang; chua théng
qua hdi nghi; cude hop hodic khong thim dinh). Chét lugng cia nhiéu huong
ude, quy ude con han ché, ca biét cé noi con coi viée xay dung huong ude, quy
ude dé hoan thanh tiéu chi binh xét thi dua, khen thudng. Cong téc thdm dinh,
phé duyét huong ude, quy udce cia mét sb dia phuong con cham, chua bao dam
chét luong, o tinh trang thim dinh, phé duyét khéng ding thdm quyén hodc bo
qua khau nay ma thuc hién ngay huong wéc, quy uéce. Co quan, don vi co trach
nhiém chua chi dong tham muu, dé xudt viéc ra sodt, phat hién, sira déi huong
uéc, quy ude khi xay ra tinh trang vi pham, khang con phi hop hodc bd sung
nhitng van dé, noi dung mai dé dam bao yéu céu thuc tién.

d) Vé cac diéu kién bao dam cho cong téc quan ly, xay dung, thuc hién
hwong wdc, quy wdc

Phap ludt chua quy dinh vé cac hoat dong bao dam cho céng tac quan Iy,
xdy dung, thuc hién huwong ude, quy wéc tir n gudn ngin sach nha nude. Do do,
ngudn liwe, nhét 13 kinh phi b tri trién khai thue hién nhiém vu nay con han
hep, kho khin; thidu co sé phap ly dé cac dia phuong bé tri, hd tro kinh phi cho
nhiém vu nay; ph:fiiﬂ Ién cdc dia phuong (nhét 1a cp xa) chua bd tri duge kinh
phi cho cong tac nay; chua huy déng dugce sy tham gia, hd tro cia céc td chic,
ca nhan cho cong tac xdy dung, thuc hién huong wée, quy udc.

2.2. Nguyén nhin cia han ché, ton tai

a) Nguyén nhdn chi quan

Thir nhdt, mot bd phdn can b, nhan dén, co quan, té chitc chua nhén
thite su sdc vé vi tri, vai trd, ¥ nghia, tdm quan trong cia viéc xdy dung va
thuc hién huong ude, quy ude dbi véi yéu cdu tw quan céng dbng; con tu
tuwomg viéc quan ly nha nuoc, %8 héi di duge thuc hién theo phap ludt, do do
viéc xay dung, duy tri, thuc hién huong wéce, quy ude khéng con cén thiét. Bén
canh do, vin con mét s6 can bd chinh quyén nhan thitc chua day du vé trach
nhiém trong chi dao, quan ly va t6 chirc trién khai xdy dung, thuc hién huong
woc, quy udc.

Thir hai, c¢bng tac chi dao, d6n doc, hwong dan, kiém tra viée xdy dung,
thue hign huong wéde, quy wde cua mot 36 dia phuong, co quan, don vi chic
ning con chua duge thue hién thuong xuyén.

Thir ba, mot s6 dia phuong con chay theo thanh tich hodc dang hanh
chinh hoéa viéc xdy dung huong wdc, quy wdc: coi diy 1a nhiém vu cla cong
chire Tu phdp — H§ tich, cdng chirc Van hoa — Xi hi, can bd thén ma chua chi
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trong huy ddng hodc lam giam vai tro tich cuc cia nhin dén trén dia ban tham
gia xdy dung, gép ¥ kién trong qua trinh soan thao din dén huong wéc, quy wée
rép khudn, cimg nhic, sao chép, chua thé hién rd nhimg nét dic trung vé vin
héa, x& hdi, phong tuc tip quan, thudn phong m¥ tuc ciia mdi thén, lang; chua
sat thue véi doi séng cia nguoi din nén ngudi din chua quan tdm. Diéu d6 it
nhiéu lam giam di gi4 tri, tinh hiéu qua va tinh kha thi cia huong uée, quy wdc.

Thir t, mot s6 dia phuong thuc hién xdy dung, phé duyét huong uée, quy
udc theo dot, déng loat; sau khi tdp hop cac du thao huong wée, quy ude, trinh
Chu tich Uy ban nhén dan cip huyén ban hanh mét quyét dinh phé duyét toan b
cdc ban huong uée, quy ude d6 nén d& dén dén tinh trang céc ban huong udc,
quy ude sao chép, rép khudn, chura thé hién duge tinh dic thu cua timg dia ban
co 80,

Thir ndm, doi ngili cong chirc theo dai, tham muu trién khai xay dung,
thure hién huong wde, quy udéce, nhat 14 & co sé chua dam béo vé sb luong so vai
yéu cau nhiém vu; ning luc chuyén mén, nghiép vu con han ché dan dén ling
ting trong viéc tham muu giip UBND clng cfip trong huéng dan, don déc, ra
soat, kiém tra viéc xay dung, thuc hién huong wée, quy wde. Trinh dd cua
Nhém/Té soan thao huong ude, quy ude nhin chung con thip, khéng dong déu,
chua dugce thudmg xuyén tdp hudn, hudng din cu thé nghiép vu. Bén canh do,
con thiéu quy dinh, co ché huy déng ngudn lue, bao dam kinh phi trién khai cac
hoat déng vé quan ly, xay dung, thuc hién huong woc, quy udc.

b) Nguyvén nhdn khdach guan

Thit nhdt, thé ché, chinh sach vé huong uée, quy wée con thiu thbng
nhit, déng bé va tan man, ton tai nhiéu vuéng mic, bt cap; chua quy dinh rd
nhiém vu cia cdc nganh, cdc cdp c6 lién quan trong quan 1y, xdy dung, thuc
hién huong wdc, quy wde. Cic van ban phép ludt ¢6 quy dinh lién quan dén
huong wéce, quy udce lubn thay dbi nén viée tb chitc ra soat Thucmc Xuyén cac
ban huong ude, quy ude con nhiéu khé khin.

Thir hai, cic dia phuwong ving dan tdc thiéu s, mién nui, bién gidi, hai
dao, giao théng di lai kho khin; mét s6 dia phuong ty 18 hé nghéo cao, trinh 4o
dan tri thip ¢ cac phong tuc, tip quéan lac hau, tinh hinh di dén tu do, cac té
nan xa hoi dién bién phirc tap da anh hudng khéng nho dén viée xay dung, thuc
hién huong uéce, quy udc.

Thir ba, kinh phi bd tri cho viée xay dung, thue hién hwong wéc, quy udc
con nhiéu kho khan, hdu nhu & cac thon, lang, e'ip: ban, khu phf_":i t6 dan phé‘r. =
khéng c6 kinh phi nén anh hudng khéng nho dén két qua thue hién; hon nira,
viée xdy dung, thuc hién hwong ude, quy wde 1a hoat ding khong phat sinh loi
nhudn nén rat kho thu hit sy hé tro, tai tro cia té chire, doanh nghiép.
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3. Bai hoc kinh nghiém

Tir nhitng két qua dat duoe, thn tai, han ché trong qua trinh trién kha1 Xy
dung, thuc hién huong wéc, quy wde thol gian qua, co thé rat ra mdt sb bai hoc
kinh nghiém sau day:

3.1. Nhén thirc diy db v& vi tri, vai trd, ¥ nghia cia cong tac xdy dung,
thuc hién huong wdc, quy m:r-:: Piac biét, su quan tdm !ﬁnh dao, Chl dao
thuémg xuyén, kip thoi cia cip uy Pang, chinh quyén céc cép, nhit la cp co
s&: su chi dong tham muu, thuc hién cta co quan, cong chirc duge giao trach
nhiém theo déi céng tac xdy dung, thue hién huwong wdc, quy uoc; su phm
hop, hd trg trach nhiém cua Mt trin Td qube Viét Nam cic cdp va cdc to
chtc doan thé gifra vai tro quan trong, tac dong truc tiép dén hzeu qua cua
cong tac nay. Thuc té cho thdy, & noi nao cép ty dang, chinh quyén co s coi
trong viéc xdy dung huong uée, quy udc, quan tam téi vigc phat huy dén chu
& co s6, chi v khuyén khich hoat dong tw quan cua cdng dbng dan cu, cing
v&i tinh thén trach nhiém cia céng chire Tu phap, cong chirc Van héa va can
bé thén, lang thi & noi d6, vai trd cia huong udce, quy wée duge phat huy va
dem lai hiéu qua tich cye.

3.2. Chu trong cdng tac tuyen truyén, vén déng quin ching nhan dan
nhin thic sdu séc vi tri, vai trd va tim quan trong cta viée xdy dung va thuc
hién hur:mg udc, quy woc; chu trong dén vai tro cia gia lang, m,rcrng ban, 11gucr1
cao tudi, ngudi cé uy tin trong viée tuyén truyén, van dong, thuyé ét phuc déng
bao thue hién huong ude, quy wdc.

3.3. Noi dung huong udc, quy udc phai thiét thue, phi hop véi ddc tho
timg viing, mién, phit hop véi lgi ich, nguyén vong chung cia cdng déng dn cu.
Khong xay dung hwong wée, quy ude theo phong trao, chay theo thanh tich.

3.4, Chu trong déanh gia thuc tién trién khai xay dung, thuc hién hucmg
wéc, quy wde dé kip thoi phét hién nhitng han ché, bit cap, tmng: d6 c6 han ché,
bat cép ¢ nguyen nhan tir thé ché dé& dé xudt sira ddi, b6 sung; thuéng xuyén
quan tam dén viéc ra soat, phat hién, sia ddi huong wéc, quy udc khi xdy ra tinh
trang vi pham, khnn-ﬁr con phit hop hodc bé sung nhitng vén d&, ndi dung méi dé
dam bao yéu cau thuc tién,

3.5. Bao dam day du ngudn lue con ngudi, kinh phi cho céng tac xay
dung, thuc hién huong ude, quy ude. Huy ding nguén luc cia nguoi dan va
x4 hoi tham gia xdy dung, thuc hién huong udc, quy woe. Thudng xuyén
kiém tra, so két, tdng két, cé chinh sach dong vién, khen thudng kip thoi cac
tap thé, c4 nhéin co thanh tich trong cdng tac x4y dung va thuc hién huong
ude, quy woc.



PHAN THU HAI _
PHUONG HUONG, NHIEM VU, GIAI PHAP VA DE XUAT, KIEN NGHI
NANG CAO HIEU QUA CONG TAC XAY DUNG VA THUC HIEN
HUONG UGC, QUY UOC GIAI POAN 2016 - 2020

Giai doan 2016 — 2020, nhiéu vin ban quy pham phap ludt cé lién quan
dén xdy dung, thuc hién huong ude, quy udc da ban hanh va du kién s& ban
hanh theo huéng tén trong, bao vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan theo tinh than ctia Hién phap nim 2013. Hién nay, nuéc ta hoi
nhidp quérc: té voi tAm mire sdu rong hon nhiéu so vai giai doan trude; kinh té, xa
hoi da cé budce phét trién, dat duge nhimg thanh qua quan trong; hé théng luat
phap, co ché, chinh sach tiép tuc dugce hoan thién. Mac du vay, huong ude, quy
udc van tiép tuc khing dinh 1a mét céng cu quan Iy gian tiép cua nha nuodc &
cdng dbng dan cu bén canh phép ludt; da phat huy vai trd quan trong trong quan
Iy xa hoi va nang cao hiéu qua tu quan cta cng déng dan cu tai thén, lang; gép
phén dua phap ludt, chi tnirong, chinh sach ciia Nha nude di vao cude song; gin
gilt, phat huy truyén thong, tdp quan tot dep va mé& rong dan chu & co sd. Vin
kién Pai hoi XII cia Péang ta di khing dinh: “Quan Iy dit nude theo phap luét,
déng thoi coi trong xdy dung nén tang dao dirc x hi”, “Phat huy quyén lam
chii ctia nhén dén, phat huy sirc manh dai doan két toan dan toc¢”?%. Vi bdi canh
nhur vdy, céng tac xdy dung va thuc hién huong wde, quy ude trong thoi gian toi
cén tdp trung vao nhiing ndi dung sau day:

I. PHUONG HUONG GIAI DOAN 2016-2020

1. Tiép tuc duy tri, phit huy huong uéc, quy ude trong viée diéu chinh cac
quan hé xa hdi mang tinh tu quan cia céng déng dén cu; tang cuong tuyén truyén,
van dong can bd, nhan dan vé vi tri, vai tro va tAm quan trong cia huong wdc, quy
uGe nham gitt gin, phat huy nhitng phong tuc, tip quén tét dep va truyén théng
van héa, gép phan hd tro tich cuc cho viée quan Iy nha nudc bing phap luat.

2. Hoan thién thé ché, chinh sich vé xdy dung va thuc hién huong uéc,
quy ude dé phit hop véi yéu cdu phét trién cia dit nuéce trong tinh hinh méi.

3. Thudng xuyén chi dao va o chire ra soat soat, phat hién, sira dbi huong
udre, quy ude khi xay ra tinh trang vi pham, khéng con phl hop hoidic bé sung
nhitng van dé, néi dung moi dé dam bao yéu cdu thuc tidn, déng thai chin
chinh, riat kinh nghiém, xit Iy nghiém cdc vi pham trong xdy dung, thuc hién
huong wée, quy wde, dic biét 1a nhimg huong wde, quy ude co ddu hiéu xam
pham hoic han ché cic quyén con ngudi, quyén cong dan.

* Ban can cia Ban Chip hanh Trung uong Pang khéa X1 vé céc van kign Bai hai X1 cha Dang do déng chi
Téng Bi thu Nguyén Pha Trong trinh by ngay 21/01/2016
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4. Gin viée x4y dung va thuc hién huong ude, quy udc véi viée thue hién
phong trao “Todn din doan két xay dung doi séng van héa”, cude vin déng
“Toan dan doan két xdy dung ndng thén méi, d6 thi vin minh” va phong trdo thi
dua “Ca nudc chung sire xdy dung néng thén mér™.

5. Tang cudng tréch nhiém quan Iy nha nude; xay dung co ché phdi hop
gilta cac Bd, nganh lién quan ma trude hét 1a gitta B6 Tu phap v6i B6 Vin hoa,
Thé thao va Du lich va Uy ban Trung wong Mit tran 16 quéc Viét Nam trong
xdy dung, thuc hién huong wéce, quy wdce.

6. B tri bién ché, kinh phi pht hop cho céng tic xdy dung, thuc hién
huong ude, quy udce; phat huy vai trd cia ngudt dén tham gia xdy dung, thuc
hién huong udce, quy woc, Thudng xuyén kiém tra, so két, téng két, ¢6 chinh
sach ddng vién, khen thudng kip thoi cac tép thé, ca nhin co thanh tich trong
cOng tic xdy dung va thue hién huong ude, quy wdc.

II. NHIEM VU VA GIAI PHAP

1. V& hoan thién thé ché, chinh sich d6i véi cong tic xdy dung, thue
hién hwong woc, quy woc

Pé hoan thién phép ludt vé xdy dung va thuc hién huong ude, quy uéc
phit hop véi tinh than cua Hién phap nam 2013, cac vin ban quy pham phap luat
mé&i ban hanh va pht hop véi tinh hinh thue t€ hién nay, cin thuc hién cac
nhi€ém vy, gidi phép sau:

1.1. Tién hanh ra soat téng thé cdc van ban, chinh sach vé xay dung, thuc
hién huong wdc, quy ude; nghién ciru, tham khdo cdc mé hinh ty quan cia cdng
déng dan cu & cac nude trén thé gidi dé hoe tap kinh nghiém va dé xuét dinh
hwéng hoan thién thé ché, chinh sich cho md hinh tir quan nay & nudec ta.

1.2. Nghién ciru, stra ddi, thay thé cic vin ban quy pham phap Iudt lién
quan dén xdy dung v thuc hién hurcmg udc, quy udc cua lang, ban, thon, dp
cum dan cu dé phi hop w:r1 n6i dung cia Hién phdp nam 2013; Phdp lénh sb
34/2007/PL-UBTVQHI1 vé thuc hién din chi & x&, phudmg, thi trén theo
nhing dinh huéng sau:

a) Noi dung huong ude, quy uée phai ngan gon, cu thé dé ngudi dan dé
nh& va thuc hién; khéng sao chép quy dinh cua phap luat dé diéu chinh nhing
quan hé xa héi khéng co ban trong pham vi thén, lang va mang tinh tv quan ma
phap luit khéng diéu chinh hodc nhimg tip quan chi riéng ¢6 & céng dong dén
cr d6. Xac dinh ndi dung huong ude, quy ude phit hop véi timg ving mién:
nong thon, mién nii, ving ddng bao dén tdc thiéu sé; d6 thi.

b) Trinh tu, thi tuc, thim qu}fén xdy dung, théng qua, phé duyét huong
ude, quy ude cn quy dinh theo huéng don gidn héa; sira doi cac quy dinh vé
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tha tuc théng qua, thoi han, thim quyén phé duyét tai Théng tu lién tich sb
03/2000/TTLT-BTP-BVHTT-BTTUBTUMTTQVN d& théng nhit véi cic quy
dinh tai Phap lénh vé thuc hién dén chi & x&, phuong, thi trin.

¢) Xay dung co ché giam sat viéc thuc hién huong uée, quy ude dé kip
théri phat hién sai pham trong qua trinh thuc hién; cac ndi dung khéng con phu
hop vai thue tién, qua dé kién nghi sita doi, bd sung; xac dinh cu thé ché tai dbi
vd1 hanh vi vi pham quy dinh huong wéc, quy ude.

d) Quy dinh rd trach nhiém, x4c dinh co quan chu tri, co ché phéi hop
trong thue hién quan Iy nha nuéc vé xay dung va thuc hién huong uée, quy wéc.

2. Vé chi dao, hwéng din va tb chire xay dung, thue hién hwong wie,
quy wéc

2.1. Tiép tuc néng cao nhan thiic cia cdc cdp, céc nganh va nhan dan vé vi
tri, vai trd huong uoe, quy udce trong quan ly xi hdi; xac dinh rd trach nhiém cua
cac co quan, td chie tu trung vong dén dia phuong trong viée xdy dung, thuc
hién huong udce, quy udc; ting cudmg cong tac chi dao hudng din, kiém tra,
phéi hop giita cde co quan, td chirc trong trién khai thue hién nhiém vu nay.

2.2. Tiép tuc khuyén khich, hé tro, tao diéu kién thuan loi dé nhan dén
tham gia xdy dung, thuc hién huong ude, quy ude. Khing ap dat, bit budc viéc
xdy dung huong ude, quy ude hoic xdy dung huong wde, quy wdc hang loat dé
dam bao tiéu chi binh xét thi dua, chay theo thanh tich.

2.3. Néng cao ning luc, tap huén, bbi dudng kién thire phap ludt, ky ning,
nghiép vu xdy dung huong wéc, quy udc cho can bg, cong chire cac nganh chire
nang va Trudng ban céng tac Mit trin & thén, lang; bién soan, cdp nhdt tai liéu
hudng ddn nghiép vu vé xay dung, theo doi thue hién huong ude, quy udc cip
phat cho dia phuong.

2.4. Té chuc so két, téng két rat kinh nghiém va dé ra giai phap thuc hién
6 hiéu qua; kip thori dong vién, khen thuéng nhimg tap thé, ca nhan dién hinh
trong vic xdy dung va t6 chire thue hién huong uoe, quy udc.

2.5. Thyc hién kiém tra, giam sdt, xir Iy va co ché tai xur ly cac vi pham
trong xdy dung, thue hién hvong udc, quy ude.

3. V& diéu kién bdo dam cho céng tic xdy dung, thyc hién hwong wérc,
quy woc

3.1. Stra déi, bd sung Théng tu lién tich sé 14/2014/TTLT-BTC-BTP
ngay 27 thang 01 ndm 2014 cia B& Tai chinh va B Tu phap quy dinh viée lap
du toan, quan Iy, sir dung va quyét todn kinh phi ngin sich nha nuée bao dam
cho céng tic phd bién, gido duc phap ludt va chuén tiép cén phap ludt cua nguoi
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dan tai co s& theo hudng bd sung ndi dung chi va mirc chi danh cho céng téc xdy
dung, thye hién huong udc, quy udc.

~3.2. Hb trg kinh phi tr ngan sach nha nude cho hoat déng xay dung, tham
dinh, kiém tra va t& chic thuc hién huong ude, quy ude. B& tri bién ché phu
hap, ¢6 nang luc phu trach viée theo ddi, tham muu quén Iy nha nuée, thim dinh
hwong udc, quy udc.

1L PE XUAT, KIEN NGHI

1. D6i véi Chinh phii, Thi twéng Chinh phi

1.1. D& nghi Chinh phti xem xét sita ddi, bd sung Nghi dinh 22/2013/ND-CP
ngay 13/3/2013 quy dinh chire ning, nhiém vy, quyén han va co cdu td chic cia
B& Tu phép theo huéng giao B§ Tu phip chi tri, tham muu Chinh pha quan Iy
nha nuée vé xdy dung, thuc hién huong udc, quy udce; sita déi Nghi dinh sb
76/2013/ND-CP ngay 16/7/2013 quy dinh chire ning, nhiém vu, quyén han va
co chu t6 chic cia Bd Vian héa, Thé thao va Du lich theo hudéng bd sung nhiém
vu phéi hop vai B Tu phiap quan 1y nha nudc vé xay dung, thuc hién huong
ude, quy uoc.

1.2. Bé nghi Thu tuéng Chinh phu:

- Giiao B6 Tu phap ch tri, phéi hop véi Bé Vin hoa, Thé thao va Du lich,
Uy ban Trung uwong Mit trdn Té quic Viét Nam va cic dia phuong t6 chirc Hai
nghi téng két viéc thuc hién Chi thi sé 24/1998/CT-TTg ngay 19/6/1998 cua
Thi tuéng Chinh pha vé viée xdy dung va thue hién huong uée, quy udc cua
lang, ban, thén, dp, cum dan cur.

- Giao B6 Tu phép chu tri, phdi hop véi cde B, nganh lién quan xéy
dung, trinh Tha twéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh
phu thay thé Chi thi s6 24/1998/CT-TTg va céc viin ban ¢6 lién quan.

- Chi dao cac B, nganh lién quan, Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phd truc
thuéc Trung wong tiép tuc quan tAm chi dao, hudng dén viée xay dung, thye hién hrong
wde, quy udce; bao dam kinh phi tit ngén sach va déy manh xa hoi hoa, huy déng
ngudn lue dong gop cta nhén dan dé dam bao ngudn kinh phi cho céng téc nay.

2. Pbi véi Bd, nganh, dia phuong

2.1. PBé nghi Bo Néi vu chi tri, phdi hop véi Bé Vin hoéa, Thé thao va Du
lich nghién ciru, sira ddi, bd sung Théng tu quy dinh vé chirc ning, nhiém vu
ctia S& Viin hoa, Thé thao va Du lich, Phong Vin héa va Théng tin theo huéng
bé sung, quy dinh ré nhiém vu phdi hop véi S& Tu phap, Phong Tu phap huéng
din viéc xay dung, thuc hién huong ude, quy ude phit hgp vai quy dinh clia
phap luat.
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2.2. Dé nghi Bd Tai chinh cha tri, phéi hop v&i B Tu phdp sira d6i, bé
sung Théng tu lién tich sb 14/2014/TTLT-BTC-BTP ngay 27/01/2014 cua B
Tai chinh va B Tu phép, trong d6 bd sung néi dung chi vé xdy dung, thuc hién
huong wde, quy wdc,

2.3. Bé Tu phap chi tri, phdi hop véi B6 Vin héa, Thé thao va Du lich va.
Uy ban Trung wong Mt trin T quéc Viét Nam nghién cir, sira déi, bé sung
cdc Thong tu lién tich s6 03/2000/TTLT-BTP-BVHTT-BTTUBTWMTT QVN
ngay 30/3/2000 hudng din xdy dung va thuc hién huong ude, quy wéc cia lang,
ban, thon, 4p, cum déan cu, Théng tu lién tich sb 04/2001/TTLT-BTP-BVHTT-
BTTUBTWMTTQVN-UBQGDS-KHHGP ngay 09/7/2001 huéng din bé sung
Théng tir lién tich sé 03/2000/TTLT-BTP-BVHTT-BTTUBTWMTTQVN; xdy
dung, ban hanh Chuong trinh phéi hop theo giai doan vé cong tic xdy dung,
thuc hién huong wée, quy ude va td chire thuc hién trén pham vi ca nudce.

2.4. D& nghi Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thuée Trung wong
ting cuong chi dao, hudng din, kiém tra vige xdy dung, thuc hién huong wéc,
quy ude trén dia ban; chi dao viéc ra sodt, kip thoi sira ddi, bd sung, thim dinh,
phé duyét huong wée, quy ude dam bao chit luong, gép phén phét huy vai tro
ciia huong uée, quy wée trong quan 1y xi hdi tai céng dong dén cu.

Trén ddy 14 Bdo cdo tinh hinh xdy dung, thuc hién huong wéc, quy ude
cua lang, ban, thén, s"lp, cum dan cu giai doan 1998 - 2015 va phuong hudng,
nhiém vu, giai phap giai doan 2016 — 2020, B Tu phap bao cdo Thu twdng

g . F PRTRY : dao./.
Chinh phu xem xét, ¢6 ¥ kién chi dao ﬁ___

Noi nhin: KT. BQ TRUONG
- MWhir trén; = -

- Phé Tha tudng Truong Hoa Binh (dé bao cdo); \f T— MR;U ONG
- B trurdng (dé bdo cdao); - Y

- Cdc B4, co quan ngang B, co quan thude Chinh phiy;
- UBMD c4c tinh, thanh phé true thudc Trung uong;

- Uy ban Trung wong Mat trdin TQ VN (dé phdi hop);

- Co quan Trung uong cia cdc dodn thé;

- Cde Thir trudmg (d€ biét);

- 5& Tu phip tinh, thanh phd trye thude Trung vong; ;
B e RBGDEL. Phan Chi Hiéu
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